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к постановлению

                                                                                                           Администрации  Сальского                
                                                                                                               городского поселения
                                                                                      от _________2011г. № _______

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"МОДЕРНИЗАЦИЯ ОБЪЕКТОВ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ САЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ " НА 2012 -2014 ГОДЫ

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование 

Программы 


	–
	Муниципальная долгосрочная целевая программа "Модернизация объектов  коммунальной инфраструктуры Сальского городского поселения" на   2012-2014 годы (далее - Программа)



	Основание

для разработки 

Программы 


	–
	Областная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Ростовской области, утвержденная Постановлением Администрации Ростовской области от 26 декабря 2008 года N604 "О переходных положениях при реализации областных целевых программ»



	Заказчик Программы
	–
	Администрация Сальского городского поселения



	Разработчик


	–
	Администрация Сальского городского поселения

	Основная цель 

Программы


	–
	повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению, улучшение экологической ситуации, создание эффективных механизмов привлечения внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры



	Основные задачи 

Программы
	–


	модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;

повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры;

привлечение внебюджетных источников для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры

	Структура Программы, перечень основных направлений

и мероприятий


	–
	Паспорт муниципальной долгосрочной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Сальского городского поселения» на 2012 – 2014 годы;

Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые индикаторы и показатели.

Раздел 3. Система программных мероприятий и ресурсное обеспечение Программы.

Раздел 4. Нормативное обеспечение Программы.

Раздел 5. Механизм реализации Программы и контроль за  ходом ее реализации.

Раздел 6. Оценка социально-экономической эффективности Программы.                                                                                                                                      

Приложение № 1 «Система программных мероприятий по реализации Программы».

Приложение № 2 «Перечень объектов строительства и реконструкции в рамках мероприятий, запланированных к реализации в 2012 году».

Приложение №3 «Перечень объектов строительства, реконструкции  и капитального ремонта в рамках программных мероприятий, намеченных к реализации в 2012-2014  годах»



	Сроки реализации 

Программы 
	–
	2012 – 2014 годы



	Исполнитель Программы
	–
	Администрация Сальского городского поселения,



	Объемы

и источники финансирования Программы 
	–
	Общий объем финансирования  Программы за счет средств местного бюджета составит 7540,7 тыс.руб, в том числе:

в  2012 году  -  3010,3 тыс. руб.

в 2013 году   -  2199,2 тыс. руб.

в 2014 году   -  2331,2 тыс. руб.

 Программа финансируется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на ее реализацию в бюджете Сальского городского поселения. 

Сумма средств финансирования из местного бюджетов по Программе на 2012-2014г.г. подлежит корректировке, исходя из объемов средств, предусмотренных  на очередной финансовый год в бюджете на данные цели. 



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 
	–
	снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры;

оптимизация загрузки групповых водопроводов;

увеличение охвата населения централизованным водоснабжением;

повышение качества предоставления коммунальных услуг;

улучшение экологической ситуации;

создание благоприятных условий для привлечения внебюджетных средств для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры



	Система 

организации 

контроля

за исполнением

Программы
	–
	контроль за ходом реализации Программы осуществляет Администрация Сальского городского поселения  в соответствии с ее полномочиями, установленными  законодательством.



Раздел 1

СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ

ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

1.1. Общие положения.

Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей   коммунальных услуг,   снижение  сверхнормативного   износа   объектов 

коммунальной инфраструктуры, модернизацию этих объектов за счет внедрения энергосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса, максимальное использование всех доступных ресурсов, обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей.

Основными целями Программы являются повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению, улучшение экологической ситуации, создание устойчивых и эффективных механизмов привлечения внебюджетных источников финансирования для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

1.2. Характеристика проблемы.

В настоящее время деятельность коммунального комплекса Сальского городского поселения  характеризуется неравномерным развитием систем коммунальной инфраструктуры, низким качеством предоставления коммунальных услуг, неэффективным использованием природных ресурсов и загрязнением окружающей среды.

Причинами возникновения этих проблем являются: высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и их технологическая отсталость, низкая эффективность существующей системы управления в коммунальном секторе, непрозрачные методы ценообразования на товары и услуги организаций коммунального комплекса, преобладание административных методов хозяйствования.

Высокий уровень износа и технологическая отсталость объектов коммунальной инфраструктуры связаны с проводившейся в предыдущие годы тарифной политикой, которая не обеспечивала реальных финансовых потребностей организаций коммунального комплекса в модернизации основных фондов, не формировала стимулов к сокращению затрат. При этом стоимость жилищно-коммунальных услуг для населения в последние годы значительно возросла. Действующий в большинстве случаев затратный метод формирования тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения с использованием нормативной рентабельности не стимулирует организации коммунального комплекса к снижению собственных издержек.

Одной из причин высокой степени износа основных фондов коммунальной инфраструктуры является недоступность долгосрочных инвестиционных ресурсов для организаций коммунального комплекса. Следствием высокого износа и технологической отсталости объектов коммунальной инфраструктуры является низкое качество предоставления коммунальных услуг, не соответствующее запросам потребителей. 

Отмечается несоответствие фактического объема инвестиций в модернизацию и реконструкцию основных фондов коммунальной инфраструктуры даже минимальным потребностям. Планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем водоснабжения и водоотведения практически полностью уступил место аварийно-восстановительным работам.

Износ водопроводных систем Сальского городского поселения составляет 80,9 процентов,   81,5 процентов водопроводных сетей нуждается в замене. Утечки и неучтенный расход воды в системах водоснабжения составляют в среднем по г. Сальску 15,6 процентов.  Одним из последствий такого положения стало обострение проблемы обеспечения  жителей города питьевой водой, нормативного качества и в достаточном количестве. 

В неудовлетворительном состоянии находятся сети канализации и очистные сооружения в Сальском городском поселении, что приводит к сбросу практически неочищенных сточных вод  в водные объекты и на рельеф местности.

Для повышения качества коммунальных услуг, снижения износа основных фондов, решения экологических вопросов требуется  масштабная реализация инвестиционных проектов модернизации объектов коммунального комплекса. 

            Привлечение инвестиционных и заемных средств на длительный период могло бы позволить организациям коммунального комплекса снизить издержки предоставления коммунальных услуг, обеспечить возвратность кредитов и окупаемость инвестиций без значительного повышения тарифов.

Раздел 2
ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ

Целью Программы является повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению, улучшение экологической ситуации, создание устойчивых и эффективных механизмов привлечения внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Программа основана на следующих базовых принципах:

финансирование проектов из разных источников, включая привлечение внебюджетных средств;

открытый отбор проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Для достижения поставленной цели предполагается решить следующие задачи:

модернизация объектов коммунальной инфраструктуры. Бюджетные средства направляются на выполнение инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, связанных с реконструкцией существующих объектов с высоким уровнем износа, а также со строительством новых объектов для замены объектов с высоким уровнем износа;

повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры. Выполнение данной задачи будет обеспечено путем формирования условий, выполнение которых позволит участвовать в конкурсе на получение средств федерального, областного бюджетов для реализации инвестиционных проектов. Важным направлением является совершенствование системы тарифного регулирования в коммунальном комплексе, включающее в себя разработку инвестиционных программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры, утверждение тарифов на подключение к коммунальным сетям. Ключевым направлением является привлечение к управлению объектами коммунальной инфраструктуры на конкурсной основе частных компаний и формирование договорных отношений концессионного типа между органом местного самоуправления и организацией коммунального комплекса, что позволит улучшить качество управления и снизить риски частного инвестирования в коммунальную инфраструктуру;

привлечение средств внебюджетных источников для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, в том числе развития механизмов кредитования инвестиционных проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктур. В рамках данной задачи будет оказываться методическое содействие поселению и организациям коммунального комплекса при осуществлении заимствований с целью развития и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Сроки реализации мероприятий программы – с 2012 по 2014 годы.               

Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы:

целевое снижение общего износа основных фондов коммунального сектора до уровня 50%;

увеличение доля внебюджетных источников.


Раздел 3

СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

И РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

3.1. Система программных мероприятий по реализации Программы приведена в приложении № 1.

3.2. Ресурсное обеспечение Программы.

      В рамках Программы предусматривается финансирование мероприятий, направленных на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, за счет средств  областного и местных бюджетов, средств внебюджетных источников, в том числе средств предприятий за счет взимания платы с застройщиков за подключение к коммунальным сетям.

     Объемы финансирования Программы рассчитаны с учетом затрат, необходимых для достижения значений целевых индикаторов.  

      Общий объем финансирования  Программы за счет средств местного бюджета составит 7540,7 тыс. руб., в том числе:   в  2012 году – 3010,3   тыс. руб., в 2013 году -  2199,2   тыс. руб.,  в 2014 году -  2331,2 тыс. руб.

          Программа финансируется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на ее реализацию в бюджете Сальского городского поселения. Сумма средств финансирования из местного бюджетов по Программе на 2012-2014 г.г. подлежит корректировке, исходя из объемов средств, предусмотренных  на очередной финансовый год в бюджете на данные цели. 

Раздел 4

МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И КОНТРОЛЬ

ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

4.1. Механизм реализации.

Мероприятия Программы предусматривают осуществление мер по оказанию государственной и муниципальной поддержки проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, в том числе на принципах государственно-частного партнерства.

Ежегодно Администрация Сальского городского поселения проводит отбор проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры для участия в реализации мероприятий программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры». При этом доля местного бюджета может быть снижена за счет увеличения доли средств частных инвесторов.

Отбор проектов осуществляется по следующим направлениям:

модернизация сетей и объектов водоснабжения, направленная на снижение аварийности, потерь в процессе производства и транспортировки, повышение срока службы, снижение уровня эксплуатационных расходов;

модернизация систем водоотведения, направленная на снижение аварийности, эксплуатационных расходов и повышение качества очистки стоков;

модернизация и строительство объектов электро‑ и теплоснабжения, направленные на снижение аварийности, потерь в процессе их производства и транспортировки, повышение срока службы, снижение уровня эксплуатационных расходов, закрытие и газификацию угольных и вынос подвальных котельных;

модернизация объектов коммунального комплекса, связанная с решением экологических задач.

Порядок отбора муниципальных образований и проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры для участия в реализации мероприятий за счет средств областного бюджета в рамках Программы определяется заказчиком областной Программы модернизации в соответствии с её условиями.

Раздел 5

ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО‑ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться на основе следующих индикаторов:

снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры;

доля внебюджетных источников в общем объеме инвестиций в модернизацию коммунальной инфраструктуры;

доля частных компаний, управляющих объектами коммунальной инфраструктуры на основе концессионных соглашений и других договоров, от общего количества организаций коммунального комплекса.

Выполнение мероприятий Программы позволит обеспечить в 2012-2014 годах:

снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры
до 50 процентов;

повышение качества и надежности коммунальных услуг;

создание основы для участия частного сектора в финансировании проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры и управлении объектами коммунальной инфраструктуры;

привлечение внебюджетных источников в модернизацию коммунальной инфраструктуры;

снижение экологической нагрузки на городское поселение, улучшение санитарно-эпидемиологической обстановки;

повышение энергоэффективности объектов коммунальной инфраструктуры.

.

Начальник сектора
Организационно – кадровой работы 
Сальского городского поселения
         Т.Г. Нидченко
